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HR-yksikdn ja perusturvan lausunto lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden palkkaratkaisua

koskeviin oikaisuvaatimuksiin

HR-yksikk6é ja perusturva lausuvat seuraavasti kaupunginhallituksen péatokseen
13.6.2022 § 424 kohdistettuja oikaisuvaatimuksia koskien. Samansiséltdisen

oikaisuvaatimuksen ovat tehneet |

Oikaisuvaatimukset tulee jattaa tutkimatta

Ensisijaisesti kaupunginhallituksen tulee jattdad oikaisuvaatimukset tutkimatta
kuntalain 136 §&:n perusteella, koska paatos, johon oikaisua haetaan, koskee vain
asian valmistelua. Oikaisuvaatimuksen voi tehdd vain kunnan viranomaisen
lopullisesta paatoksestd, jolla on tosiasiallisia oikeusvaikutuksia.

Asiasta ei ole tdman lausunnon kirjoitushetkella tehty viela toimivaltaisen
viranomaisen  paatosta, koska  poOytékirja  paikallisneuvottelusta, jossa
sosiaalitydntekijoiden hinnoittelutaulukoita 02SOS030 ja 02SOSO04A sovittiin
muutettavan, on kesalomakauden vuoksi vield allekirjoittamatta. Kyseinen
paikallisneuvottelu, jossa henkildstéd edustivat JUKOnN, JHL:n, Jytyn, Tehyn ja
SuPerin  paaluottamusmiehet, paattyi yksimielisend. Hinnoittelutaulukoiden
muuttamisessa ja tehtdvakohtaisten palkkojen tarkistamisessa toimivaltaa kayttaa
konsernipalvelut-esikuntayksikon toimintasédnnén 21 §:n nojalla henkildstdjohtaja.

Toissijaisesti oikaisuvaatimukset tulee jattaa tutkimatta silla perusteella, etta virka- ja
tybehtosopimuksen  tulkintaa  koskevat erimielisyydet kuuluu ratkaista
neuvotteluteitse tai viime kadessd tydtuomioistuimessa (laki kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003, 50 8).

viimesijaisesti vahintaan [N
I oikoisuvaatimukset tulee joka tapauksessa jattaa
tutkimatta. Kuntalain 137.1 §:ssa s&adetdan, ettda oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehdé se, johon p&éatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen. Kukaan oikaisuvaatimuksen tehneisté ei ole paatoksen asianosainen, koska
suunnitellulla palkkaratkaisulla ei ole vaikutusta heidan palkkaansa. HR-yksikdn

kaytettavissa olevien tietojen mukaan [
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Sisalldllinen perustelu

I - ;i olc kuntalain tarkoittamia kunnan
jasenia eivatkd siten saa oikaisuvaatimusta asiassa tehdd. Kunnan jasenyyden
perusteella [N
N \oisivat
oikaisuvaatimuksen tehdd, mikali pdatés vastoin HR-yksikbn ja perusturvan
nakemysta katsottaisiin muutoksenhakukelpoiseksi.

Mikali kaupunginhallitus vastoin HR-yksikon ja perusturvan ndkemysta paattaa ottaa
oikaisuvaatimukset sisélllliseen kasittelyyn, HR-yksikké ja perusturva lausuvat
asiassa seuraavaa:

Oikaisuvaatimuksissa vaitetdan virheellisesti, ettd kaupungin tekema paatdés on
tydésopimuslain 2 luvun 7 8:n vastainen. Kaikki lastensuojelun sosiaalityontekijat ovat
virkasuhteissa. Virkasuhteisiin sosiaalitydntekijéihin ei sovelleta tytsopimuslakia.
Selvyyden vuoksi todettakoon kuitenkin, ettéa kaupunki soveltaa sosiaalitydntekijoiden
palvelussuhteen ehtoihin Sosiaali- ja  terveydenhuollon henkiloston
virkaehtosopimusta (SOTE-sopimus). TyOnantaja ei ole rikkonut sovellettavan
virkaehtosopimuksen maarayksia kasiteltdavana olevassa palkkaratkaisussa.

SOTE-sopimuksen 1l luvun 6 §:ssé todetaan, ettd palkkausjarjestelmén tavoitteena
on edistaa kuntien ja kuntayhtymien toiminnan tuloksellisuutta, motivoida henkilostta
hyviin tydsuorituksiin ja varmistaa kunta-alan palkkojen kilpailukyky. Mainitun pykalan
soveltamisohjeessa todetaan lisdksi, ettd palkkausjarjestelmd on tarkistettava
saanndllisin véliajoin. Toisin sanoen sovellettava virkaehtosopimus ei pelkastaan
anna toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuutta, vaan velvollisuuden kehittaé
esimerkiksi  hinnoittelukohtien  palkkataulukoita, mikali muutokset edistavat
tuloksellisuutta, niilla on motivoivaa vaikutusta ja muutoksilla varmistetaan palkkojen
kilpailukyky. Muutosten tulee luonnollisesti myds tayttdad mainitun SOTE-sopimuksen
luvun 9 §:ssé asetetut kriteerit tehtavakohtaisen palkan suuruudelle.

Viranhaltijan tehtdvékohtaista palkkaa maarattdessa palkan maaraytymisperusteena
on ensisijaisesti viranhaltijan tehtévien vaativuus. Tehtévien vaativuutta arvioitaessa
otetaan huomioon tydn edellyttimé osaaminen (tiedot, taidot, harkinta), tyon
vaikutukset ja vastuu (laajuus, pysyvyys, johtaminen ja vaikutukset
toimintaedellytyksiin) sekd& tyon edellyttaméat yhteistyotaidot (vuorovaikutus,
ihmissuhdevaatimukset) ja tyodolosuhteet. Tavoitteena on, ettd samaan
palkkahinnoittelukohtaan  kuuluvien tehtdvékohtaiset palkat ovat tehtdvien
vaativuuden edellyttdmassa suhteessa toisiinsa. Tehtavakohtaisen palkan tasoon
vaikuttavat tehtadvien vaativuuden lisdksi mm. paikkakunnan ja ao. ammattialan
yleinen palkkataso sekd tydnantajan noudattamat palkkapoliittiset periaatteet.
Seuraavaksi perustelemme lastensuojelun sosiaalityontekijéiden tyon vaativuuden
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suhteessa muihin, aiemmin samassa hinnoittelukorissa  toimineisiin
sosiaalitydntekijoihin, jotka tydskentelevat muun muassa lapsiperheiden palveluissa
ja sosiaalipdivystyksessa.

Lastensuojelun sosiaalityontekij6iltd vaadittu osaaminen poikkeaa merkittavasti
muista hinnoittelutaulukoiden sosiaalityontekijoistd. Ensinnakin lastensuojelun
sosiaalitydntekijoiden tulee tuntea syvélliselld tasolla lastensuojelulaki ja muu,
toimintaa ohjaava lainsdddantd kehityspsykologisen osaamisen ja palveluverkon
tuntemuksen liséksi. Juridis-hallinnollisen osaamisvaatimuksen laajuutta kuvaa se,
etté lapsen asioista vastaaville sosiaalityontekijoille on saadetty yli 30 virkatehtavaa
suoraan lailla. Liséksi lastensuojelulain paivitystahti viimeisen 10 vuoden aikana on
ollut nopeaa, joten lastensuojelun sosiaalityontekijoiltd vaaditaan jatkuvaa oman
osaamisen kehittamista. Muilla sosiaalitydntekijoilla juridisen osaamisen vaatimus ei
ole yhtéd laaja-alainen, eikd lainsdddanndn paivitystahti muun sosiaalialan
lainséadannon kohdalla ole ollut yhta nopeaa.

Toiseksi lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden tytssa korostuu eettinen osaaminen,
silla lastensuojelun sosiaalitydntekijan merkitys lapsen oikeuksien puolustajana on
erittéin keskeinen ja paatoksenteossa joudutaan punnitsemaan useita samanaikaisia
oikeuksia. Muille sosiaalityontekijoille laki ei sdada kokonaisvastuuta lapsen
oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Kolmanneksi
lastensuojelussa on kaytossa systeeminen toimintamalli. Kaikkien siella toimivien
viranhaltijoiden edellytetddn kayvan tédhan patevoittavd koulutus ja sitoutuvan
pitkdjanteiseen tytskentelyyn mallin mukaisesti. Vastaavaa koulutusvelvollisuutta ei
ole muilla sosiaalitydntekijoilla.

Tyon vaikutuksien ja vastuun osalta lastensuojelun sosiaalitydntekijdiden tekemilla
ratkaisuilla on pitkékantoisia vaikutuksia yksilon elamé&én ja kehitykseen. Lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kokonaisvastuu lasten oikeudesta
tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin ja h&nen tulee tarkkaan punnita lapsen
oikeudet kaikissa toimissaan. Tahdonvastaisia, pitkdkestoisia paatoksia, kuten
huostaanottoja, eivat valmistele paatettavaksi kuin lastensuojelun sosiaalitydntekijat.
Paatosten kustannusvaikutukset ovat lisdksi merkittdvasti suuremmat kuin muiden
sosiaalitydntekijoiden paatosten. Esimerkiksi laitossijoituksen kustannus on noin 150
000 euroa vuodessa per lapsi. Lisaksi lastensuojelun viimesijaisuus on tyon
vaativuutta lisdava tekija.

Yhteistyottaitojen suhteen tydn voidaan sanoa olevan kuntatyon vaativimpia, silla se
sisaltda erittdin haastavia vuorovaikutustilanteita. Lastensuojelun sosiaalitydntekijan
tulee pystyd luomaan luottamuksellinen, pitkdkestoinen ja vastavuoroinen
asiakassuhde lapsen ja hdnen perheensa kanssa sailyttden samalla riittava etaisyys
tilanteeseen. Oman vuorovaikutuksen sopeuttaminen lapsen kehitystason mukaan
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edellyttdd seka erittdin vahvaa vuorovaikutusosaamista ettd kehitys-, kriisi- ja
traumapsykologisen osaamisen soveltamista. Erityisesti lapsen kuuleminen ja tdméan
mielipiteen selvittdminen ikatason mukaisesti héntd koskevia paéatoksia tehtdessa
edellyttédé erittdin vahvaa vuorovaikutusosaamista. Yhteisty6taitoja vaaditaan myo6s
yhteistybkumppaneiden kanssa asioidessa, silla lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijalla on vastuu suojella lapsen oikeuksia (esim. oikeus tiettyyn
palveluun) suhteessa heihin. Tama edellyttdd vahvoja neuvottelutaitoja.
Yhteistyttaitovaatimus on muissakin sosiaalitydn tehtévissa korkea, mutta
lastensuojelun sosiaalityontekijoilla sen voidaan katsoa olevan hinnoittelutaulukkoon
kuuluvista tehtavistd korkein, pitkédkestoisten asiakassuhteiden ja paatdsten
herattamien voimakkaiden, negatiivisten tunnereaktioiden vuoksi.

Tyobolosuhteiden osalta lastensuojelun sosiaalityontekijat joutuvat kohtaamaan
tydssdan uhkatilanteita, joihin voi sisaltyd fyysistd, psyykkista tai muunlaista
vakivaltaa tai sen uhkaa. Esimerkiksi sosiaalipaivystyksessé poliisi on séannéllinen
yhteistybkumppani.  Tydn  eettinen  kuormitus on myds suurta ja
sijaistraumatisoituminen riski on pitkien asiakassuhteiden vuoksi olemassa. Lisaksi
tahdonvastaisten pdaatdsten luonteen vuoksi paatoksistda tehddan runsaasti
muistutuksia, kanteluita ja valituksia. Naihin liittyvien prosessien kuormittavuus on
yksi tydn vaativuustekija. Lastensuojelutyd henkildityy vahvasti lapsen asioista
vastaavaan sosiaalitydntekijdan, mikali altistaa hénet — ajoin julkisellekin —
arvostetulle. Esimerkiksi sosiaalipéivystyksessd asiakkuudet ovat lyhytkestoisia,
joten samanlaista henkilditymistéd ei tapahdu. Vastaavasti perhesosiaalitydsséa
tydskentely perustuu perheiden suostumukseen, jolloin tahdonvastaisia, voimakkaita
negatiivisia tunnereaktiota aiheuttavia paatoksia ei tehda.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaavaillun palkkaratkaisun tavoitteena on ollut
lisatda palkkausjarjestelmén kannustavuutta ja kilpailukykyd. Lastensuojelun
sosiaalityontekijoiden  tyon vaativuus  ylittdd kuitenkin  selkeasti muiden
sosiaalitydntekijoiden tyon vaativuuden SOTE-sopimuksen kaikissa neljassa
vaativuuskriteerissd, joten palkkaratkaisu tayttda SOTE-sopimuksen 9 §:ss& asetetut
perusteet tehtdvakohtaisen palkan erolle. Lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden tyon
vaativuustekijoitd on kasitelty laajemmin muun muassa hallituksen esityksesséa
eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta (HE 170/2021 vp) ja
eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa koskien perhehoitoon sijoitettua lasta
(EOAK/6965/2020).
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